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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA,
MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS PARA LA DESIGNACION
DE LA FORMULA DE REGIDURIA ETNICA O AFROMEXICANA EN EL ESTADO DE
COAHUILA DE ZARAGOZA, DENTRO DEL MARCO DEL PROCESO ELECTORAL
LOCAL ORDINARIO 2021.

En la ciudad de Saltillo, Capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, en Sesion Ordinaria
de fecha veinticuatro (24) de marzo del ano dos mil veintiuno (2021), el Consejo
General del Instituto Electoral de Coahuila, por Unanimidad de votos de las y los
Consejeros Electorales presentes, en presencia de la Secretaria Ejecutiva y los
Representantes de los Partidos Politicos, emite el presente acuerdo mediante el cual se
aprueban las modificaciones a de los Lineamientos para la Designacion de la Formula
de Regiduria Etnica o Afromexicana en el Estado de Coahuila de Zaragoza, a las diversas
representaciones de las comunidades indigenas o afromexicanas en la entidad, dentro
del marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2021, en atencion a los siguientes:

ANTECEDENTES

El dia primero (01) de junio de dos mil once (2011), se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto mediante el cual se modificé el Capitulo 1, del Titulo Primero de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reformandose a su vez
diversos articulos, entre ellos, el articulo primero.

El diez (10) de junio de dos mil once (2011) se publicé en el Diario Oficial de
Federacion el Decreto por el que se modifico la denominacion del capitulo I del Titulo
Primero, y se reformaron diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estadps
Unidos Mexicanos en materia de Derechos Humanos y sus garantias.

El diez (10) de febrero de dos mil catorce (2014), fue publicado en el Diario Oficial de
la Federacion, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
politica-electoral, en el cual se rediseno el esquema existente en el sistema electoral
mexicano, con la designacion de las autoridades administrativas electorales locales por
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parte del Instituto Nacional Electoral y de las jurisdiccionales por parte de la Cimara
de Senadores, asi como una nueva distribucion de competencias.

IV.  El dia veintitrés (23) de mayo de dos mil catorce (2014), se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion, el Decreto por el cual se expidié la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como la Ley General de Partidos Politicos, cuyas
normas son aplicables, en lo conducente, a los regimenes locales.

V.  El dia veintidos (22) de mayo de dos mil quince (2015), se publico en el Diario Oficial
de la Federacion el Decreto por el cual se reformd la fraccion Ill, del apartado A, del
articulo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

VI.  El veintidos (22) de septiembre de dos mil quince (2015), se publicé en el Peridédico
Oficial del Estado el Decreto nimero 126 mediante el cual se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza en materia politico-electoral.

VII.  Eltreinta (30) de octubre de dos mil quince (2015), en sesion extraordinaria, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral emitio el acuerdo INE/CG905/2015 a través
del cual aprobé la designacion de la Consejera Presidenta y las y los Consejeros
Electorales del érgano superior de direccion del Organismo Publico Local del Estado
de Coahuila de Zaragoza, quienes rindieron la protesta de Ley, constituyéndose con ello
el Instituto Electoral de Coahuila, mediante el acuerdo nimero 01/2015.

VIII. EL dia dieciocho (18) de julio de dos mil diecinueve (2019), las ciudadanas Lorena
Sukue Elizondo, Zulema Garza Salazar, y los ciudadanos Javier Garza Anico y Er
Hernandez Salazar, presentaron ante el Congreso del Estado de Coahuila de Zarago
la demanda de Juicio Ciudadano en contra de dicho Organo por presuntas omisione
legislativas.

IX.  El dia nueve (09) de agosto de dos mil diecinueve (2019), se publico en el Periddico
Oficial de la Federacion el Decreto por el cual se adiciono el apartado C al articulo 2 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relativo al reconocimiento de
los pueblos y las comunidades afromexicanas.

X.  El cinco (05) de septiembre de dos mil diecinueve (2019), el Tribunal Electoral del
Estado de Coahuila de Zaragoza emitio la Sentencia Electoral 08/2019, mediante la cual
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se declaré procedente el recurso de queja en materia electoral y de participacion
ciudadana, al resultar acreditada la omision legislativa denunciada.

XI.  Elseis (06) de marzo de dos mil veinte, la ciudadana Claudia Patricia Gonzalez Vazquez
presenté ante la Oficialia de Partes de este Instituto un oficio mediante el cual realizé
diversas solicitudes a este ()rgano Electoral, relacionadas con la implementacién de
acciones afirmativas a favor de los grupos indigenas y afro mexicanos en la entidad.

XIl.  Eldia veintidés (22) de junio de dos mil veinte (2020), el Tribunal Electoral del Estado
de Coahuila de Zaragoza emitio la Sentencia interlocutoria, recaida en el cuaderno
incidental 01/2020, mediante la cual se ordend al Congreso del Estado se coordinase
de manera inmediata con las autoridades de la comunidad Kickapoo para que lleve a
cabo las medidas instrumentales decretadas.

XIII.  El dia treinta (30) de septiembre de dos mil veinte (2020), el Congreso del Estado de
Coahuila de Zaragoza emitio el Decreto 739, mediante el cual se adicion6 un tercer,
cuarto, y quinto parrafo, recorriendo los ulteriores, del Articulo 7 de la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, asi como la adicién de un capitulo al Titulo
Primero del ordenamiento constitucional local.

XIV.  El dia primero (01) de octubre de dos mil veinte (2020), se publico en el Peridédico
Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza, el Decreto nimero 741, mediante el cual se
reformaron diversas disposiciones del Codigo Electoral para la entidad.

XV. El dia once (11) de noviembre de dos mil veinte (2020), la Presidencia del Cogsejo
General de este Instituto emiti6 el Oficio IEC/P/1838/2020, mediante el cual consit
a la Direccion General del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, lo relativo
asentamiento de comunidades indigenas o afromexicanas dentro del territorio del
Estado de Coahuila de Zaragoza.

XVI.  Eldiatrece (13) de enero de dos mil veintiuno (2021), el Instituto Electoral de Coahuila
emiti6 el Acuerdo IEC/CG/008/2021, mediante el cual se aprobd la ruta critica y la
presentacion del proyecto de los Lineamientos para la designacion de las formulas de
regidurias étnicas o afromexicanas en el Estado de Coahuila de Zaragoza, a las diversas
representaciones de las comunidades indigenas o afromexicanas en la entidad, dentro
del marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2021.
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XVII.  Eldia ocho (08) de febrero de dos mil veintiuno (2021), la Secretaria Ejecutiva de este
Instituto emitié los Oficios IEC/SE/355/2021, e IEC/SE/356/2021, mediante los
cuales solicitd, respectivamente, a las representaciones de la comunidad afromexicana
de los Negros Mascogos, y la Tribu de los Kickapoo, lo correspondiente al proyecto de
Lineamientos para la designacion de las féormulas de regidurias étnicas o
afromexicanas en el Estado de Coahuila de Zaragoza, a las diversas representaciones
de las comunidades indigenas o afromexicanas en la entidad, dentro del marco del
Proceso Electoral Local Ordinario 2021.

Dichos oficios, fueron respectivamente notificados a las representaciones de la
Comunidad de los Negros Mascogos, y la Tribu Kickapoo, el dia diez (10) de febrero de
dos mil veintiuno (2021).

XVIII.  El dia dieciocho (18) de febrero de dos mil veintiuno (2021), se recibié en la Oficialia
de Partes de este Instituto, el Oficio firmado por la ciudadana Dulce Sanjuanita Robles
Herrera, quien en calidad de representante de la Comunidad de los Negros Mascogos,
atendio la solicitud correspondiente al Oficio IEC/SE/356/2021.

XIX. Eldiadiecisiete (17) de marzo de dos mil veintiuno (2021), se recibid en la Oficialia de
Partes de este Instituto, el Oficio firmado por el ciudadano Javier Garza Anico, quien en
calidad de representante de la Tribu Kickapoo, atendio la solicitud correspondiente al
Oficio IEC/SE/355/2021.

XX. El dia veinticuatro (24) de marzo de dos mil veintiuno (2021), la Comision de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Electoral de Coahuila, emitio el acuerdo
IEC/CPPP/031/2021, mediante cual se resolvié la verificacion de las muestrgs de
apoyo de la ciudadania correspondientes a la aspirante Oralia Jiménez Garcia, pyra
participar como candidata independiente al cargo de la presidencia municipal d
Ayuntamiento de San Pedro en el estado de Coahuila De Zaragoza, en el marco de
Proceso Electoral Local Ordinario 2021.

XXI.  El dia veinticuatro (24) de marzo de dos mil veintiuno (2021), la Comisiéon de
Prerrogativas y Partidos Politicos emitié el Acuerdo IEC/CPPP/031/2021, mediante el
que se propone al Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, la aprobacién de
los Lineamientos para la Designacién de la Formula de Regiduria Etnica o Afromexicana
en el Estado de Coahuila de Zaragoza, a las diversas representaciones de las
comunidades indigenas o afromexicanas en la entidad, dentro del marco del Proceso
Electoral Local Ordinario 2021.

Por lo anterior, este Consejo General, procede a resolver con base en los siguientes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que el articulo 1, parrafos primero y segundo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece que todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que la propia Constitucion establezca, y que las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con la Constitucion y con los Tratados
Internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la protecciéon
mas amplia.

SEGUNDO. Que de conformidad con los articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y 23 de la Convencion Interamericana sobre Derechos Humanos, las
y los ciudadanos gozan de los siguientes derechos: a) participar en la direccion de los
asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos; b)
votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de
los electores; y c) tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais.

TERCERO. Que el articulo 35, fraccion 1, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sefala que es derecho de la ciudadania mexicana el poder ser
votada para todos los cargos de eleccion popular, con las calidades que establezca la
ley, precisando que el derecho de solicitar el registro de candidaturas ante la autoxidad
electoral, corresponde a los partidos politicos, asi como a las y los ciudadanos
soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los requisitos
condiciones y términos que determine la legislaciéon aplicable.

CUARTO. Que conforme al articulo 41, fraccion V, Apartado C, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en las entidades federativas las elecciones
locales estaran a cargo de organismos publicos locales en los términos de la
mencionada norma fundamental, que ejerceran funciones en las materias de derechos
y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos, educacion civica,
preparacion de la jornada electoral, impresion de documentos y la produccion de
materiales electorales, escrutinios y computos en los términos que senale la ley,
declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones locales,
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computo de la eleccion del titular del poder ejecutivo, resultados preliminares,
encuestas o sondeos de opinion, observacion electoral, y conteos rapidos, conforme a
los lineamientos establecidos, organizacion, desarrollo, cdmputo y declaracion de
resultados en los mecanismos de participacion ciudadana que prevea la legislacion
local, todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral, y las que determine la ley.

QUINTO. Que el articulo 116, fraccién 1V, inciso ¢) numeral 1, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo establecido por el articulo 99,
numeral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, establecen
que los Organismos Puablicos Locales estian dotados de personalidad juridica y
patrimonios propios, asi como que también gozarin de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones.

Asimismo, el precitado articulo constitucional, en su inciso p), senala que las
Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran se fijen las
bases y requisitos para que en las elecciones las y los ciudadanos soliciten su registro
como candidatas y candidatos para poder ser votados en forma independiente a todos
los cargos de eleccion popular, en los términos del articulo 35 de la Constitucion
General.

SEXTO. Que el articulo 27 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza, establece que la renovacion de los Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado,
asi como de los Ayuntamientos, se realizara mediante elecciones libres, auténticas y
periddicas.

Que dicho articulo, en su numeral 5, refiere que la organizacion de las elecciones,.
plebiscitos y referendos, es una funcion estatal encomendado a un Organismo Publico
Local Electoral denominado Instituto Electoral de Coahuila, dotado de personalidad
juridica y patrimonios propios, en cuya integracion participan los Partidos Politicos y
la ciudadania.

SEPTIMO. Que acorde a lo dispuesto por los articulos 310 y 311 del Cédigo Electoral
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, para la realizacion de sus actuaciones este
Instituto se rige por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad y objetividad, y tiene, dentro de sus objetivos fundamentales,
contribuir al desarrollo de la vida democritica, promover, fomentar y preservar el
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fortalecimiento democratico del sistema de partidos politicos en el Estado, asi como la
participacién ciudadana a través de los mecanismos que la propia ley establece.

Del mismo modo, el citado Codigo Electoral, en su inciso d), del articulo 310, en relacion
con el 318 y 344, inciso f), refiere que, el Instituto a través de su Consejo General, tiene
la facultad de expedir los lineamientos, circulares o cualquier otra disposicion general
que sea necesaria para el desempeiio de sus funciones, asi como para la realizacion de
los procesos electorales y otras actividades que le sean encomendadas.

OCTAVO. Que conforme a los articulos 327 y 328 del dicho Cédigo Electoral, este
Organismo para el ejercicio de sus funciones, contara con odrganos directivos,
ejecutivos, técnicos y de vigilancia, encontrandose dentro de los érganos directivos del
Instituto, el Consejo General, la Presidencia y las Comisiones.

NOVENO. Que en atencion a los articulo 333 y 344, incisos a), j) y cc) del citado Cédigo
Electoral, el Consejo General es el 6rgano superior de direccion del Instituto y tiene por
objeto vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral y de participacion ciudadana, ademas de preparar, organizar,
desarrollar y validar los procesos electorales, asi como resolver los proyectos de
dictamen, acuerdos o resoluciones que se sometan a su consideracion por la
Presidencia del Consejo General, las Comisiones o el Secretario Ejecutivo del Instituto,
en la esfera de su competencia.

DECIMO. Que el articulo 358, numeral 1, inciso i), del Cédigo Electoral, faculta a la
Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto para sometery
conocimiento y, en su caso, a la aprobacion del Consejo General, los asuntos de sp
competencia.

DECIMO PRIMERO. Que, conforme al articulo 167, numeral 1, del Codigo Elector
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en consonancia con el diverso 12 del mismo
ordenamiento, el Proceso Electoral Local Ordinario, por el que se elegiran las personas
integrantes de los treinta y ocho (38) Ayuntamientos en el estado de Coahuila de
Zaragoza, dard inicio el uno (01) de enero de dos mil veintiuno (2021).

DECIMO SEGUNDO. Que los articulos 154-K de la Constitucién Politica del Estado de =X
Coahuila de Zaragoza, y 14 del Codigo Electoral para la entidad, establecen que cada
Municipio serda gobernado por un Ayuntamiento, integrado por una Presidencia
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Municipal, y el nimero de regidurias y sindicaturas que establezca la ley en la materia,
mismos que seran electos en la forma en que el ordenamiento juridico atinente lo
disponga.

DECIMO TERCERO. Que, a través de la Reforma Constitucional del afno dos mil once
(2011), a que se hace referencia en el apartado de Antecedentes del presente Acuerdo,
se implement6 una modificacion sustancial en la manera de entender las relaciones
entre las autoridades y la sociedad, colocandose a la persona como el fin de todas las
acciones del gobierno, incorporandose a su vez los derechos humanos contemplados
en los tratados internacionales, asi como la obligaciéon de las autoridades de guiarse
por el principio pro persona al tratarse de la aplicacion de normas en materia de
derechos humanos, y la obligacion de las mismas de promover, respetar, proteger, y
garantizar los derechos humanos.

DECIMO CUARTO. Que, en la reforma a que se hace referencia en el quinto antecedente
del presente Acuerdo, se adiciono el apartado A al articulo 2 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de reconocer y garantizar el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacion, y, en consecuencia, a la
autonomia para decidir entre otros asuntos, lo siguiente:

1) Sus formas de convivencia y organizacion social, econémica, politica, y cultural.

2) Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion de sus
conflictos internos, sujetdndose a los principios generales de la propia
Constitucion federal, respetando las garantias individuales, los derec
humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres.

3) Elegir de acuerdo a sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, garantizando que las mujeres y los hombres indigenas
disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y ser votados, en condiciones de
igualdad, asi como a acceder y desempenar los cargos publicos y de eleccion
popular para los que hayan sido electos o designados, sin que tales practicas
comunitarias puedan limitar los derechos politico-electorales de las y los
ciudadanos en la eleccion de sus autoridades municipales.
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4) Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes ante los
ayuntamientos, observando el principio de paridad de género, conforme a las
normas aplicables.

Esto tltimo, en el entendido de que las constituciones y las leyes de las entidades
federativas reconoceran y regularan estos derechos en los municipios, con el
proposito de fortalecer la participacion y representacion politica de
conformidad con sus tradiciones y normas internas.

DECIMO QUINTO. Que, en la fecha que se seiiala en el noveno antecedente del
presente, se modificé el ordenamiento constitucional nacional, especificamente, su
articulo segundo, ello al adicionarse el apartado C, mismo que quedé firme de la
siguiente manera:

y

C. Esta Constitucion reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas, cualquiera que
sea su autodenominacion, como parte de la composicion pluricultural de la Nacién. Tendrdn
en lo conducente los derechos sefnalados en los apartados anteriores del presente articulo
en los términos que establezcan las leyes, a fin de garantizar su libre determinacidn,
autonomia, desarrollo e inclusion social.”

Es asi que, tomando en cuenta lo descrito tanto en el considerando anterior como en el
presente, se advierte con claridad que, mediante las reformas constitucionales en
materia de derechos humanos de dos mil once (2011), y dos mil quince (2015), el
Legislativo federal cimenté las bases para el reconocimiento y la participacion de las
comunidades indigenas, y afromexicanas en el desarrollo de la vida democratica
pais, ello por una parte al reconocer y garantizar su derecho a la libre determinacio
asi como su autonomia en la toma de decisiones relacionadas con sus formas internas
de convivencia, organizacion social, economia, politica, y cultura, y por otra parte, al
establecerse su derecho a elegir representantes en aquellos ayuntamientos con
poblacion indigena.

DECIMO SEXTO, Que, el articulo 3 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas establece que, dichas comunidades tienen derecho
a la libre determinacién, y en virtud de tal derecho, determinan libremente su

condicion politica, y persiguen libremente su desarrollo econdémico, social y cultural.
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Por su parte, el articulo 5 de la declaracion en comento sefala que los pueblos
indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus propias instituciones politicas,
juridicas, econdmicas, sociales y culturales, manteniendo a la vez su derecho a
participar plenamente, si asi lo desean, en la vida politica, econémica, social y cultural
del Estado.

Asimismo, el décimo tercer articulo de la Declaracion, en su segundo inciso, dispone
que los Estados adoptaran medidas eficaces para garantizar la proteccién de ese
derecho, y también para asegurar que los pueblos indigenas puedan entender y hacerse
entender en las actuaciones politicas, juridicas y administrativas, proporcionando para
ello, cuando sea necesario, servicios de interpretacion u otros medios adecuados.

DECIMO SEPTIMO. Que, derivado del juicio ciudadano promovido por las ciudadanas
Lorena Sukue Elizondo, Zulema Garza Salazar, y los ciudadanos Javier Garza Anico y
Ernesto Hernandez Salazar, el Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza
emitié la Sentencia Electoral 28/2019, mediante la cual declaré procedente el recurso
de queja en materia electoral y de participacién ciudadana presentada por las y los
actores previamente referidos, ello al resultar acreditada la omision legislativa
denunciada, ordenando en el acto requerir al Congreso del Estado de Coahuila de
Zaragoza para que, de acuerdo con su agenda legislativa, y a la brevedad posible, antes
de que culminase el periodo constitucional de labores, cumpliera el mandato
constitucional previsto en el articulo 2, apartado A, fraccion VII de la Constitucion
federal, adecuando el marco normativo Constitucional y legal de esta entidad.

DECIMO OCTAVO. Que, en acatamiento a la Sentencia interlocutoria emitida p el
Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, de fecha veintidos (22) de jum\ ¥
de dos mil veinte (2020), en consonancia con la Sentencia Electoral 28/2019, el
Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, emiti6 dos Decretos. El primero de ellos,
el 739, relativo a la adicion de un tercer, cuarto, quinto y sexto parrafo, recorriendo los
ulteriores, del Articulo 7 de la Constitucion Politica de la entidad.

Dichas adiciones, son del orden siguiente:

“Articulo 7%

£.3
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El Estado reconoce a todos los pueblos indigenas que se han asentado en nuestro territorio, sin
importar su origen o la época en que iniciaron su residencia, y a los tribales que descienden de
poblaciones afromexicanas, a estas comunidades se les brindardn todos los apoyos necesarios
para la conservacion de su cultura, lengua, costumbres y formas de subsistencia, ademds de
garantizarles todos los derechos que los tratados internacionales y las leyes nacionales
confieren a las etnias mexicanas. Los

pueblos Mascogo y Kickapoo gozan del reconocimiento como comunidades indigenas y
afromexicanas del Estado de Coahuila de Zaragoza para todos los efectos legales
correspondientes.

Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos, las comunidades indigenas y
afromexicanas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la autonomia, asegurando la
unidad estatal, para:

a) Decidir sus formas internas de convivencia y organizacién social, econémica, politica y
cultural.

b) Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion de sus conflictos internos,
sujetdndose a los principios generales que se establecen en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, respetando las garantias individuales, los derechos humanos y, de
manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecerd los

casos y procedimientos de validacion por los jueces o tribunales correspondientes.

c) Elegir de acuerdo con sus normas, usos y costumbres, procedimientos y prdcticas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, garantizando la participacién de las mujeres en condiciones de equidad
frente a los varones, en un marco que respete el pacto federal y la soberania del Estado.

d) Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que constituyan s
cultura e identidad.

e) Conservar y mejorar el hdbitat y sus recursos naturales y preservar la integridad de sus
tierras, en los términos establecidos
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes respectivas.

f) Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la tierra
establecidas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a las leyes de la
materia, asi como a los derechos adquiridos por terceros o por integrantes de la comunidad, al
uso y disfrute preferente de los recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan las
comunidades, salvo aquellos que corresponden a las dreas estratégicas, en términos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Para estos efectos, las comunidades
podrdn asociarse en términos de ley.
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a) Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes ante los ayuntamientos,
observando el principio de paridad de género, en los términos dispuestos en la Ley, a estos
representantes se les denominard Regidor o Regidora Etnico o Afromexicano.

h) Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese derecho, en todos los
juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se deberdn tomar en
cuenta sus costumbres y especificidades culturales, respetando los preceptos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion y las leyes respectivas.

Los indigenas tienen, en todo tiempo, el derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores que
tengan conocimiento de su lengua y cultura.

El Estado y los municipios, para promover la iqualdad de oportunidades de los indigenas y
eliminar cualquier prdctica discriminatoria, establecerdn las instituciones y determinardn las
politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo
integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberdn ser disefiadas y operadas
conjuntamente con ellos. Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y
comunidades indigenas, dichas autoridades, tienen la obligacion de:

a) Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el propdsito de fortalecer las
economias locales y mejorar las condiciones de vida de sus pueblos, mediante acciones
coordinadas entre los diferentes érdenes de gobierno, con la participacién de las comunidades.
Las autoridades municipales determinardn, equitativamente, las asignaciones presupuestales
que las comunidades administrardn directamente para fines especificos.

b) Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la educacién bilingiie e
intercultural, la alfabetizacion, la conclusion de la educacidn bdsica, la capacitacién productiva
y la educacién media superior y superior; establecer un sistema de becas para los estuds
indigenas en todos los niveles; definir y desarrollar programas educativos de conterny
regional que reconozcan la herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo con las leyes de |
materia y en consulta con las comunidades indigenas, e impulsar el respeto y conocimiento d
las diversas culturas existentes en el Estado.

¢) Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud, aprovechando debidamente la medicina
tradicional, asi como apoyar la nutricion de los indigenas mediante programas de
alimentacidn, en especial para la poblacién infantil. \

d) Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus espacios para la convivencia
y recreacién, mediante acciones que faciliten el acceso al financiamiento publico y privado para
la construccion y mejoramiento de vivienda, asi como ampliar la cobertura de los servicios
sociales bdsicos.
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e) Propiciar la incorporacién de las mujeres indigenas al desarrollo, mediante el apoyo a las
actividades productivas, la proteccion de su salud, el otorgamiento de estimulos para favorecer
su educacion y su participacién en la toma de decisiones relacionadas con la vida comunitaria.

f) Extender la red de comunicaciones que permita la integracién de las comunidades, mediante
la construccién y ampliacion de vias de comunicacion.

g) Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las comunidades indigenas
mediante acciones que permitan alcanzar la suficiencia de sus ingresos econdmicos, la
aplicacion de estimulos para las inversiones publicas y privadas que propicien la creacién de
empleos, la incorporacién de tecnologias para incrementar su propia capacidad productiva, asi
como para asegurar el acceso equitativo a los sistemas de abasto y comercializacion.

h) Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los pueblos indigenas, tanto
en el territorio estatal como en el extranjero, mediante acciones para garantizar los derechos
laborales de los jornaleros agricolas; mejorar las condiciones de salud de las mujeres; apoyar
con programas especiales de educacion y nutricién a nifios y jovenes de familias migrantes;
velar por el respeto de sus derechos humanos y promover la difusion de sus culturas.

i) Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion de los planes estatal y municipales de
desarrollo y, en su caso, incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen.

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en el pdrrafo que antecede, el
Estado y los ayuntamientos, en el dmbito de sus respectivas competencias, establecerdn las
partidas especificas destinadas al cumplimiento de estas obligaciones en los presupuestos de
egresos que aprueben, asi como las formas y procedimientos para que las comunidades
participen en el ejercicio y vigilancia de las mismas.”

Por otra parte, mediante el Decreto 741, el Legislativo local modifico el Articulo 17 d
Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, quedando dicho dispositivo
juridico, de la siguiente forma:

“Articulo 17 Bis.

1. Las comunidades indigenas o afromexicanas, tienen derecho a elegir en aquellos municipios
con poblacidn indigena o afromexicana representantes ente los ayuntamientos, a los cuales se
les denominard regidora o regidor

étnico o afromexicana.

2. La designacion de la regiduria étnica o afromexicana en esos municipios se realizard de

acuerdo con sus sistemas normativos conformados por los principios, normas, procedimientos
v prdcticas tradicionales, pero debiendo observar el principio de paridad de género.
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Articulo 17 Ter.

1. El Consejo General del Instituto, dentro de los primeros 15 dias del proceso electoral para la
integracion de ayuntamientos, emitird los lineamientos para la designacién de la férmula de
regiduria étnica o afromexicana.

2. Para la designacidn de la regiduria étnica o afromexicana, el Instituto deberd considerar a
todas las comunidades étnicas o afromexicanas que tengan asentamiento dentro del territorio
de Coahuila, asi como su sistema normativo; ademds deberdn registrar ante el Consejo General
la autoridad que los represente ante el citado érgano.

3. Serd facultad del Consejo General reglamentar lo relativo a la falta, ausencia y sustituciones
de las personas integrantes de las regidurias étnicas o afromexicanas.

Articulo 17 Quater.
1. Las regidurias étnicas contardn con las mismas facultades y obligaciones que el resto de las
regidurias y se sujetardn a las siguientes bases:

a) Participar en las sesiones de cabildo con voz y voto.

b) Gozar de la garantia de no remocidn ni privacién de la facultad de representacion, salvo los
casos establecidos por la legislacién correspondiente.

c) Acceder a los mismos recursos econdmicos y materiales que el resto de las regidurias.

d) Contar con la asistencia correspondiente para cualquier traduccién que requiera en el
ejercicio de su encargo.”

Luego entonces, de lo anterior podemos advertir que, el legislativo local adecué tanto
el ordenamiento constitucional de la entidad, como el Codigo Electoral, a fin
establecer el marco legal que permita el correcto ejercicio de los derechos politico
electorales, en el caso particular, de las personas integrantes de comunidades
indigenas o afro mexicanas en la entidad.

DECIMO NOVENO. Que, atendiendo a lo dispuesto por el articulo 17 Ter del Cédigo
Electoral local recién reformado, el Consejo General de este Instituto tenia la obligacién
de emitir dentro de los primero quince (15) dias del Proceso Electoral Local Ordinario
2021, los lineamientos para la designacion de la Regiduria étnica o afromexicana. Lo
anterior, en el entendido de que, conforme a lo marcado en el Calendario Integral para
el Proceso Electoral Local Ordinario 2021, asi como en el articulo 167, numeral 1 del
Codigo Electoral, dicho proceso comenzo el dia primero (01) de enero de dos mil
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veintiuno (2021), por lo que el periodo en comento es el comprendido entre ese dia, y
el quince (15) del mismo mes y ano.

Para tal efecto, y como ya se ha sefalado en el presente Acuerdo, en el apartado de
antecedentes, el Consejo General de este Instituto emiti6 el Acuerdo mediante el que
se aprobd tanto la implementacién de una ruta critica, como el proyecto de
Lineamientos para la designacion de formulas de regidurias étnicas o afromexicanas
en la entidad.

Respecto de lo anterior, resulta importante senalar que, dentro de los puntos a seguir
conforme a la ruta critica establecida, se disponia, entre otros, lo siguiente:

o)

3.- Establecer formal comunicacién con el ciudadano Juan Garza, Presidente del Concilio
Tradicional de la Tribu Kickapoo, los ciudadanos Julio Jiménez y Jesis Muzquiz, representantes
de la comunidad Kickapoo, y la ciudadana Dulce Herrera, como representante de la comunidad
de los Negros Mascogos. Lo anterior, a fin de presentarles el proyecto de Lineamientos para la
Designacién de la Férmula de Regiduria Etnica o Afromexicana en el Estado de Coahuila de
Zaragoza, ello en el dnimo de conocer y atender las consideraciones, observaciones o propuestas
que se sirvan manifestar en relacién a dicho prayecto.

4.- Una vez atendidas las consideraciones, observaciones o propuestas presentadas por las
distintas representaciones de la Tribu Kickapoo y la Comunidad de los Negros Mascogos,
presentar el proyecto de Lineamientos al Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila para
su estudio, y en su caso, aprobacion.

Luego entonces, conforme al apartado de antecedentes, la Secretaria Ejecutiva de est
Instituto, por conducto de los Oficios IEC/SE/355/2021, e IEC/356/2021, solicito,
respectivamente, a las representaciones de tanto de la Tribu de los Kickapoo, como de
la Comunidad Afromexicana de los Negros Mascogos, tuvieran a bien manifestar sus
observaciones, consideraciones o propuestas en relacion a los Lineamientos objeto del A\
presente Acuerdo. \
En respuesta a lo anterior, la representacion de la Comunidad de los Negros Mascogos,

por conducto de la ciudadana Dulce Sanjuanita Robles Herrera, manifesto lo siguiente: (

“0..) .

Primeramente, quiero sefialar que en cuanto a consultar las formas de gobierno, y las autoridades
de la Comunidad de los Negros Mascogos, creemos que resultaria mds justo que acudieran
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directamente con nosotros a consultar esa informacién, aprovechando asi que ya hemos establecido
comunicacion con el Instituto.

Sobre el plazo para nombrar conforme a nuestras autoridades a quien nos representard como
regidor afromexicano ante el ayuntamiento de Mizquiz, a fin de que nuestra comunidad tenga
tiempo de acordar lo necesario, consideramos que para el plazo deberia comenzar el dia 15 de marzo
de cada ario que haya eleccién de ayuntamientos.

Y por ultimo, sobre el inicio del plazo en los casos en que se presente mds de una propuesta para
ocupar el cargo de regidor, nos parece conveniente que comience en el dia 15 de mayo del aio en
que haya eleccién de ayuntamientos.
Gi]”
Asimismo, el ciudadano Javier Garza Anico, en calidad de representante de la Tribu
Kickapoo, manifest6 lo siguiente:

“(..)

1.- Sobre el articulo 4, en el que se menciona que el Consejo General solicitard al Instituto Nacional
de los Pueblos Indigenas y Afromexicanos, dentro de los primeros 15 dias del mes de enero del afio
en que se celebre la eleccién, un informe en donde se advierta el origen y el lugar en donde se
encuentran asentadas las comunidades indigenas o afrodescendientes en los municipios del estado,
asi como su territorio, forma de gobiernos, procedimientos de eleccidon de sus representantes, y los
nombres de sus autoridades, consideramos, por una parte, que el plazo se establezca dentro de los
primeros 15 dias del mes de marzo del ario de la eleccion que se celebre.

Por otra parte, en cuanto a consultar el asentamiento de las comunidades indigenas
mexicanas, su territorio, forma de gobierno, y procedimientos de eleccion de sus representant
los nombres de sus autoridades, consideramos mds conveniente se nos consulte directamente
nosotros como comunidad, a través de nuestros representantes, o bien, a ambos.

afro

2.- En relacion al articulo 6 de los Lineamientos, en donde se sefiala que, dentro de los primeros 1°
dias del mes de febrero del afio de la eleccion, el Consejo General requerird a las autoridades
correspondientes de cada comunidad indigena o afromexicana en el estado, que nombren, de
conformidad con sus sistemas normativos, usos y costumbres a una persona para ocupar el cargo de
regiduria propietaria y suplente, consideramos mds conveniente que el plazo se establezca dentro
de los primeros 15 dias del mes de abril del ario de la eleccidén.

3.- En cuanto al articulo 7, en el que se sefiala que en caso de presentarse mds de una propuesta
debido a la existencia de mds de una autoridad registrada o reconocida por las comunidades
indigenas o afromexicanas, respectivamente, el Consejo General citard a dichas autoridades para
que, en el mes de abril del afio en que se celebre la eleccidn, se realice en su presencia la insaculacion
de quién serd la persona que ocupard la regiduria étnica o afromexicana de que se trate,
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consideramos mds conveniente que el plazo se cite a las autoridades indigenas o afromexicanas
hasta el mes de mayo del arno en que se celebre la eleccion.

()"

VIGESIMO. Que, en virtud de las consideraciones, observaciones y propuestas
presentadas por las representaciones, tanto de la Tribu Kickapoo, como de la
Comunidad de los Negros Mascogos, y de conformidad con la ruta critica presentada
por el Consejo General de este Instituto, lo conducente es anadirlas al proyecto de
Lineamientos, ello para quedar de la siguiente forma:

Lineamientos para la Designacion de la Formula de Regiduria Etnica
o Afromexicana en el Estado de Coahuila de Zaragoza, a las
diversas representaciones de las comunidades indigenas o

afromexicanas en la entidad

Propuesta contenida en el
Acuerdo IEC/CG/008/2021

Proyecto que contiene las
consideraciones, observacionesy
propuestas presentadas por las
representaciones de la Tribu
Kickapoo, y la Comunidad de los
Negros Mascogos

Articulo 4. El Consejo General
solicitara al Instituto Nacional de
los Pueblos Indigenas y
Afromexicanos, dentro de los
primeros quince (15) dias del mes
de enero del aino en que se celebre
la eleccion de Ayuntamientos en la
entidad, un informe en donde se
advierta el origen y el lugar en
donde se encuentran asentadas las
comunidades indigenas 0
afrodescendientes en los
municipios del estado, asi como el
territorio que comprende, su forma
de gobierno, los procedimientos de
eleccion de sus representantes, y
los nombres de las autoridades de
las comunidades registradas o
reconocidas ante el Instituto.

Articulo 4. El Consejo General
solicitara al Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas y Afromexicanos,
dentro de los primeros quince (15)
dias del mes de marzo del afio en que
se celebre la  eleccion de
Ayuntamientos en la entidad, un
informe en donde se advierta el origen
y el lugar en donde se encuentran
asentadas las comunidades indigenas
o afrodescendientes en los municipios
del estado, asi como el territorio que
comprende, su forma de gobierno, los
procedimientos de eleccion de sus
representantes, y los nombres de las
autoridades de las comunidades
registradas o reconocidas ante el
Instituto.
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Lineamientos para la Designacion de la Formula de Regiduria Etnica
o Afromexicana en el Estado de Coahuila de Zaragoza, a las
diversas representaciones de las comunidades indigenas o

afromexicanas en la entidad

Articulo 6. Dentro de los primero
quince (15) dias del mes de febrero
del afio de la eleccion, el Consejo
General del Instituto requerira a
las autoridades correspondientes a
cada comunidad indigena o
afromexicana en el estado, que
nombren, de conformidad con sus

sistemas normativos, usos y
costumbres, una persona para
ocupar el cargo de regiduria

propietaria y su suplente. Dicha
informacion, debera comunicarse a
este instituto por escrito en un
plazo de treinta (30) dias contados
a partir de la notificacion del
requerimiento.

Articulo 6. Dentro de los primero
quince (15) dias del mes de abril del
ano de la eleccion, el Consejo General
del Instituto requerira a las
autoridades correspondientes a cada
comunidad indigena o afromexicana
estado, que nombren, de
conformidad con sus sistemas
normativos, usos y costumbres, una
persona para ocupar el cargo de
regiduria propietaria y su suplente.
Dicha informacion, debera
comunicarse a este instituto por
escrito en un plazo de treinta (30) dias
contados a partir de la notificacion del
requerimiento.

en el

Articulo 7. En caso de presentarse
mas de una propuesta debido a la
existencia de mas de una autoridad
registrada o reconocida por las
comunidades indigenas 0
afromexicanas, respectivamente, el
Consejo General citarda a dichas
autoridades para que, en el mes de
abril del afio en que se celebre la
eleccion, se realice en su presencia
la insaculacion de quién sera la
persona que ocupara la regiduria
étnica o afromexicana de que se
trate. Una vez que se haya llevado a
cabo la insaculacion, las
autoridades indigenas 0
afromexicanas firmaran en el
mismo acto, el acuerdo de
conformidad respectivo.

Articulo 7. En caso de presentarse
mas de una propuesta debido a la
existencia de mdas de una autoridad
registrada o reconocida por las
comunidades indigenas o
afromexicanas, respectivamente, el
Consejo General citara a dichas
autoridades para que, en_el mes de
mayo del ano en que se celebre la
eleccion, se realice en su presencia la
insaculacion de quién sera la persona
que ocupard la regiduria étnica o
afromexicana de que se trate. Una vez
que se haya llevado a cabo la
insaculacion, las autoridades
indigenas o afromexicanas firmaran
en el mismo acto, el acuerdo de
conformidad respectivo.
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Lineamientos para la Designacion de la Formula de Regiduria Etnica
o Afromexicana en el Estado de Coahuila de Zaragoza, a las
diversas representaciones de las comunidades indigenas o

afromexicanas en la entidad

|

Asimismo, no pasa desapercibido para este Consejo General que, a fin de posibilitar el
ajuste en los plazos que se establecen, tanto para que el Organo Electoral obtenga
respuesta de la consulta que se realice al Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas,
asi como para que las comunidades indigenas y afromexicanas comuniquen a este
Instituto sus designaciones y atiendan aquellos requerimientos que les sean girados,
resulta necesario facultar al Consejo General a fin de que éste pueda realizar los ajustes
que se determinen conducentes en las fechas sefialadas en la propuesta de
Lineamientos.

A razon de lo anterior, igualmente se anade el siguiente punto a los lineamientos en
comento:

Lineamientos para la Designacion de la Formula de Regiduria Etnica
o Afromexicana en el Estado de Coahuila de Zaragoza, a las
diversas representaciones de las comunidades indigenas o

afromexicanas en la entidad

Articulo 12. El Consejo General podra realizar los ajustes a los plazos
establecidos en el presente lineamiento, a fin de garantizar la
aplicaciéon del mismo.

VIGESIMO PRIMERO. Que, en cuanto a la observaciéon que ambas representaciones
realizan en relacion a la consulta que esta autoridad senalé en el primer punto de la
ruta critica aprobada por el Consejo Generall, este Consejo General no omite
manifestar que, en fecha once (11) de noviembre de dos mil veinte (2020), mediante el
Oficio IEC/P/1838/2020, la presidencia del Consejo General del Instituto Electoral de
Coahuila consulté a la Direcciéon General del Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas, lo relativo al asentamiento de comunidades indigenas, o afromexicanas

1 “1.- Consultar a la Direccion General del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, o fin de allegarnos con la informacién pormencrizada de la Tribu
Kickapoo, y la Comunidad de los Negros Mascogos.” — Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, IEC/CG/008/2021.
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dentro del territorio del Estado de Coahuila de Zaragoza, sin que a la fecha del presente
se haya obtenido alguna respuesta. Por tanto, a fin de encontrarnos en la posibilidad
de implementar en tiempo y forma las acciones y medidas necesarias para permitir el
correcto ejercicio de los derechos politico-electorales, y en el entendido de que,
efectivamente este Organo Electoral ya ha entablado formal comunicaci6n tanto con la
representacion de la Comunidad de los Negros Mascogos, y la Tribu Kickapoo, este
Consejo General estima pertinente atender dicha observacion, y consultar
directamente con las representaciones en comento, lo relativo al origen y el lugar en
donde se encuentran asentadas tanto la Tribu Kickapoo, como la Comunidad de los
Negros Mascogos en los municipios del estado, asi como el territorio que comprende,
su forma de gobierno, los procedimientos de eleccién de sus representantes, y los
nombres de las autoridades,

Sin embargo, a fin de salvaguardar los derechos de otras comunidades indigenas o afro
mexicanas, se estima que ésta consulta pueda ser dirigida, inicamente por lo que hace
al desarrollo del Proceso Electoral Local Ordinario 2021, a las representaciones de la
Comunidad de los Negros Mascogos y la Tribu Kickapoo.

VIGESIMO SEGUNDO. Que, en el quinto punto de la ruta critica establecida por el
Consejo General en el Acuerdo IEC/CG/008/2021, se determindé que, una vez atendidas
las consideraciones, observaciones o propuestas presentadas por las diskntas
representaciones de la Tribu Kickapoo y la Comunidad de los Negros Mascogos,
debera presentar el proyecto de Lineamientos al Consejo General del Institut
Electoral de Coahuila para su estudio, y en su caso, aprobacion.

Por tanto, toda vez que el supuesto descrito a supra lineas se ha actualizado, y que
mediante lo vertido en los considerandos vigésimo y vigésimo primero se advierte la
atencion prestada a las observaciones, consideraciones y propuestas presentadas por
las representaciones tanto de la Comunidad de los Negros Mascogos, como de la Tribu
Kickapoo, este Consejo General determina conducente aprobar el proyecto de
Lineamientos para la designacion de las formulas de regidurias étnicas o afro
mexicanas en el Estado de Coahuila de Zaragoza, en los siguientes términos:

Pagina 20 de 30




"‘ IEC

2021, Anio del reconocimiento al trabajo del personal de salud
Instntuto Electoral de Coahuila

por su lucha contra el COVID-19".

LINEAMIENTOS PARA LA DESIGNACION DE LA FORMULA DE REGIDURIA ETNICA O
AFROMEXICANA EN EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO PRIMERO
DEL AMBITO DE APLICACION, OBJETO Y CRITERIOS DE INTERPRETACION

Articulo 1. Las disposiciones de los presentes Lineamientos son de orden piblico y de observancia
general en el Estado de Coahuila de Zaragoza, y tienen por objeto establecer las reglas para la

designacion de regidurias étnicas o afromexicanas en los Ayuntamientos que correspondan en la
entidad.

Articulo 2. La interpretacion de los Lineamientos se hard de conformidad con:

I.  La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Il.  Los tratados internacionales.
lll.  Los criterios gramatical, sistemdtico y funcional, asi como a la jurisprudencia, y los
principios generales del derecho.

CAPITULO SEGUNDO
GLOSARIO

Articulo 3. Para efectos de los presentes Lineamientos, se entenderd por:

I.  Ayuntamiento: Figura en que se deposita el poder publico de los municipios para su
ejercicio, constituido dentro del régimen interior del Estado, en un orden constitucional
de gobierno municipal libre, democrdtico, republicano, representativo y popular.

ll.  Cédigo Electoral: Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

lll.  Comunidades indigenas: Aquellas pertenecientes a un pueblo indigena y que conforman
una unidad social, politica, econémica y cultural, asentadas en un territorio y que
reconocen autoridades propias de acuerdo con sus sistemas normativos. Estos elementos

se ponderardn atendiendo a las particularidades de cada caso a fin de salvaguardar su
cultura e identidad.
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IV.  Convenio 169: Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes
de la Organizacion Internacional del Trabajo.

V.  Consentimiento: Manifestacion Expresa de la voluntad colectiva, libre e informada de la
comunidad indigena o afromexicana.

V1. Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
VII.  Constitucién Local: Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Vill.  Comunidades Afromexicanas: Son aquellas que descienden de poblaciones africanas,
que fueron traidas forzosamente o se asentaron en el territorio de la entidad, y que tienen
formas propias de organizacion social, econdmica, politica y cultural; tienen aspiraciones
comunes afirman libremente su existencia como colectividades culturalmente
diferenciadas.

X Sistemas Normativos: Conjunto de principios, instituciones, normas orales o escritas,
prdcticas, acuerdos y decisiones que los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas reconocen como vdlidos y vigentes para su organizacion social,
econdmica, politica, juridica y cultura, el ejercicio de sus formas propias de gobierno,
imparticion de justicia y la solucion de conflictos.

CAPITULO TERCERO
PROCEDIMIENTO DE DESIGNACION DE REGIDURIA ETNICA O AFROMEXICANA

Articulo 4. El Consejo General solicitard al Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas y
Afromexicanos, dentro de los primeros quince (15) dias del mes de marzo del aiio en que se celebre
la eleccién de Ayuntamientos en la entidad, un informe en donde se advierta el origen y el lugar
en donde se encuentran asentadas las comunidades indigenas o afrodescendientes en los
municipios del estado, asi como el territorio que comprende, su forma de gobierno, los
procedimientos de eleccion de sus representantes, y los nombres de las autoridades de las
comunidades registradas o reconocidas ante el Instituto.

Articulo 5. Con base en la informacién que se reciba por parte del Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas y Afromexicanos, se determinard el numero de regidurias étnicas o
afromexicanas a designarse en los Ayuntamientos de los municipios que corresponda.

Articulo 6. Dentro de los primero quince (15) dias del mes de abril del anio de la eleccion, el
Consejo General del Instituto requerird a las autoridades correspondientes a cada comunidad
indigena o afromexicana en el estado, que nombren, de conformidad con sus sistemas normativos,
usos y costumbres, una persona para ocupar el cargo de regiduria propietaria y su suplente. Dicha
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informacién, deberd comunicarse a este instituto por escrito en un plazo de treinta (30) dias
contados a partir de la notificacién del requerimiento.

Articulo 7. En caso de presentarse mds de una propuesta debido a la existencia de mds de una
autoridad registrada o reconocida por las comunidades indigenas o afromexicanas,
respectivamente, el Consejo General citard a dichas autoridades para que, en el mes de mayo del
arnio en que se celebre la eleccién, se realice en su presencia la insaculacion de quién serd la
persona que ocupard la regiduria étnica o afromexicana de que se trate. Una vez que se haya
llevado a cabo la insaculacién, las autoridades indigenas o afromexicanas firmardn en el mismo
acto, el acuerdo de conformidad respectivo.

Articulo 8. Las propuestas de las personas a designarse como regidora o regidor étnico o
afromexicano propietario y suplente deberdan cumplir con el principio constitucional de paridad
de género.

Articulo 9. En el supuesto en que no se presente ninguna propuesta por parte de las autoridades
indigenas o afromexicanas registradas o reconocidas en la entidad, corresponderd al Consejo
General determinar como desierta la designacion de regidurias étnicas o afromexicanas en los
Ayuntamientos de los municipios que corresponda.

Articulo 10. En caso de que se presenten propuestas de manera extempordnea, corresponderad al
Consejo General conocer y decidir sobre la procedencia o improcedencia de las mismas.

Articulo 11. El Consejo General otorgard la constancia de designacién de regiduria étnicd :
afromexicana propietaria y suplente correspondiente, y notificard a los Ayuntamientos que\
correspondan respecto de dicha designacién, a fin de que éste tome la protesta de ley y sea
formalmente asumido el cargo en comento.

Articulo 12. El Consejo General podrda realizar los ajustes a los plazos establecidos en el presente
lineamiento, a fin de garantizar la aplicacion del mismo.

TRANSITORIO

Primero. Los presentes Lineamientos entrardn en vigor al dia siguiente de su aprobacion por el
Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila.

Segundo. Se consulte, por tinica ocasién, y en relacién al desarrollo del Proceso Electoral Local
Ordinario 2021, a las representaciones de la Tribu Kickapoo, y de la Comunidad de los Negros
Mascogos, la informacién relativa al origen y los lugares en donde se encuentran asentadas
ambas comunidades en la entidad, asi como el territorio que las comprende, sus formas de
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gobierno, los procedimientos de eleccion de sus representantes, y los nombres de sus autoridades
registradas.

Por lo anterior, habiéndose atendido a cabalidad los puntos establecidos en la ruta
critica determinada por el Consejo General de este Instituto en su Acuerdo
IEC/CG/008/2021, se cumple, por una parte, con lo ordenado por el 6rgano legislativo
local, en razon de elaborar los lineamientos que permitan la designacion de regidurias
de caracter étnico o afromexicano, y por otro lado, este Instituto habra cumplido con la
salvaguarda de los principios de certeza, legalidad, e imparcialidad, al construir el
andamiaje juridico que posibilite el pleno ejercicio de los derechos politico-electorales
de las personas integrantes de las comunidades indigenas o afromexicanas que radican
en nuestra entidad.

En razén de lo expuesto y con fundamento en los articulos 1, parrafos primero y
segundo, 35, fraccién Il y 116, fraccion 1V, incisos c) y p), de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; 23 de la Convencién Interamericana sobre Derechos Humanos; 3,5y 13 dela
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre los Pueblos Indigenas
y Tribales; 99, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 7, 27, numeral 5, y 154-K de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 14, 17 Bis, Ter y Quater, 167 numeral 1, 310, 311, 318, 327, 328, 344, y\§58
del Caodigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, este Consejo General,
ejercicio de sus facultades emite el siguiente:

ACUERDO

—

PRIMERO. Se aprueban los Lineamientos para la Designacion de la Féormula de
Regiduria Etnica o Afromexicana en el Estado de Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial del Estado, y
difindase a través de la pagina electronica del Instituto Electoral de Coahuila.
Acuerdo que en esta misma fecha se notifica fijandose cédula en los estrados de este
Instituto, en los términos de los articulos 33 y 34 de la Ley de Medios de Impugnacién

en Materia Politico Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Coahuila
de Zaragoza.
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Emitido el presente Acuerdo, se suscribe segun lo estipulado en el articulo 367, numeral
1, inciso p), del

| de Coahuila

La presente foja corresponde al acuerdo nimero IEC/CG/069/2021
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TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO PRIMERO
DEL AMBITO DE APLICACION, OBJETO Y CRITERIOS DE INTERPRETACION

Articulo 1. Las disposiciones de los presentes Lineamientos son de orden publico y de
observancia general en el Estado de Coahuila de Zaragoza, y tienen por objeto
establecer las reglas para la designacion de regidurias étnicas o afromexicanas en los
Ayuntamientos que correspondan en la entidad.

Articulo 2. La interpretacion de los Lineamientos se hara de conformidad con:

IV.  La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
V. Los tratados internacionales.
VI.  Los criterios gramatical, sistematico y funcional, asi como a la jurisprudencia, y
los principios generales del derecho.

CAPITULO SEGUNDO
GLOSARIO

Articulo 3. Para efectos de los presentes Lineamientos, se entendera por:

X. Ayuntamiento: Figura en que se deposita el poder publico de los municipios
para su ejercicio, constituido dentro del régimen interior del Estado, en un
orden constitucional de gobierno municipal libre, democratico, republicano,
representativo y popular.

XI.  Codigo Electoral: Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

XIl.  Comunidades indigenas: Aquellas pertenecientes a un pueblo indigena y q
conforman una unidad social, politica, econdmica y cultural, asentadas en un
territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus sistemas
normativos. Estos elementos se ponderaran atendiendo a las particularidades
de cada caso a fin de salvaguardar su cultura e identidad.
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XIlll.  Convenio 169: Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes de la Organizacién Internacional del Trabajo.

XIV. Consentimiento: Manifestacion Expresa de la voluntad colectiva, libre e
informada de la comunidad indigena o afromexicana.

XV.  Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
XVI.  Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza.

XVIl. Comunidades Afromexicanas: Son aquellas que descienden de poblaciones
africanas, que fueron traidas forzosamente o se asentaron en el territorio de la
entidad, y que tienen formas propias de organizacion social, econémica, politica
y cultural; tienen aspiraciones comunes afirman libremente su existencia como
colectividades culturalmente diferenciadas.

XVIIl.  Sistemas Normativos: Conjunto de principios, instituciones, normas orales o
escritas, practicas, acuerdos y decisiones que los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas reconocen como validos y vigentes para su
organizacion social, econdmica, politica, juridica y cultura, el ejercicio de sus
formas propias de gobierno, imparticion de justicia y la solucién de conflictos.

CAPITULO TERCERO
PROCEDIMIENTO DE DESIGNACION DE REGIDURIA ETNICA O AFROMEXICANA

Articulo 4. El Consejo General solicitard al Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas
y Afromexicanos, dentro de los primeros quince (15) dias del mes de marzo del afo en
que se celebre la eleccion de Ayuntamientos en la entidad, un informe en donde se
advierta el origen y el lugar en donde se encuentran asentadas las comunidades
indigenas o afrodescendientes en los municipios del estado, asi como el territorio que
comprende, su forma de gobierno, los procedimientos de eleccion de \Sus
representantes, y los nombres de las autoridades de las comunidades registradas(
reconocidas ante el Instituto.

Articulo 5. Con base en la informacion que se reciba por parte del Instituto Naciona
de los Pueblos Indigenas y Afromexicanos, se determinara el nimero de regidurias

Pagina 28 de 30



"‘ IEC

lnstltuto Electoral de Coahuila

"2021, Ao del reconocimiento al trabajo del personal de salud
por su lucha contra el COVID-19",

étnicas o afromexicanas a designarse en los Ayuntamientos de los municipios que
corresponda.

Articulo 6. Dentro de los primero quince (15) dias del mes de abril del ano de la
eleccion, el Consejo General del Instituto requerira a las autoridades correspondientes
a cada comunidad indigena o afromexicana en el estado, que nombren, de conformidad
con sus sistemas normativos, usos y costumbres, una persona para ocupar el cargo de
regiduria propietaria y su suplente. Dicha informacién, debera comunicarse a este
instituto por escrito en un plazo de treinta (30) dias contados a partir de la notificacién
del requerimiento.

Articulo 7. En caso de presentarse mas de una propuesta debido a la existencia de mas
de una autoridad registrada o reconocida por las comunidades indigenas o
afromexicanas, respectivamente, el Consejo General citara a dichas autoridades para
que, en el mes de mayo del afio en que se celebre la eleccion, se realice en su presencia
la insaculacion de quién serd la persona que ocupari la regiduria étnica o afromexicana
de que se trate. Una vez que se haya llevado a cabo la insaculacién, las autoridades
indigenas o afromexicanas firmardn en el mismo acto, el acuerdo de conformidad
respectivo.

Articulo 8. Las propuestas de las personas a designarse como regidora o regidor étnico
o afromexicano propietario y suplente deberan cumplir con el principio constitucional
de paridad de género.

Articulo 9. En el supuesto en que no se presente ninguna propuesta por parte de las
autoridades indigenas o afromexicanas registradas o reconocidas en la entidad,
correspondera al Consejo General determinar como desierta la designacion de
regidurias étnicas o afromexicanas en los Ayuntamientos de los municipios que
corresponda.

Articulo 10. En caso de que se presenten propuestas de manera extempor,
correspondera al Consejo General conocer y decidir sobre la procedenct
improcedencia de las mismas.

nea,

Articulo 11. El Consejo General otorgara la constancia de designacion de regidur
étnica o afromexicana propietaria y suplente correspondiente, y notificard a lo
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Ayuntamientos que correspondan respecto de dicha designacion, a fin de que éste tome
la protesta de ley y sea formalmente asumido el cargo en comento.

Articulo 12. El Consejo General podra realizar los ajustes a los plazos establecidos en
el presente lineamiento, a fin de garantizar la aplicacion del mismo.

TRANSITORIO

Primero. Los presentes Lineamientos entraran en vigor al dia siguiente de su
aprobacion por el Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila.

Segundo. Se consulte, por Unica ocasion, y en relacion al desarrollo del
Electoral Local Ordinario 2021, a las representaciones de la Tribu Kickapoo, y

de sus representantes, y los nombres de sus autoridades registradas.
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